 重庆市城乡建设委员会
关于印发建筑业从业人员平安卡管理制度
实施方案（试行）的通知

渝建发〔2013〕65号


各区县（自治县）城乡建委，两江新区、北部新区、高新区、经开区、万盛经开区、双桥经开区建设局，有关单位：

为了进一步加强重庆市建筑行业用工管理，实现施工项目管理的标准化、规范化、科学化、信息化，提高施工现场管理水平，确保工程质量和施工安全，维护施工单位和从业人员的合法权益，推进安全保障型城市建设，市城乡建委在总结08年以来平安卡试点地区经验的基础上，决定在全市全面推行建筑业从业人员平安卡管理制度。现将制定的《重庆市建筑业从业人员平安卡管理制度实施方案（试行）》印发给你们，请认真遵照执行。

附件：重庆市建筑业从业人员平安卡管理制度实施方案（试行）
重庆市城乡建设委员会
2013年6月8日

重庆市建筑业从业人员平安卡管理制度

实施方案（试行）

一、指导思想

认真贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《国务院安委会关于进一步加强安全培训工作的决定》（安委〔2012〕10号）和《重庆市人民政府关于进一步加强安全培训工作的意见》（渝府发〔2013〕15号）等法律法规和文件精神，结合市城乡建委《关于印发〈重庆市2012-2014年房屋建筑和市政基础设施工程领域质量安全培训工作实施方案〉的通知》（渝建发〔2011〕118号）和《关于在建筑行业推行农民工“平安卡”管理制度的意见》（渝建发〔2008〕53号）等文件要求，督促建筑企业落实安全生产培训责任，实现岗前安全培训全覆盖，增强从业人员安全防护意识和自我保护能力，强化企业安全生产基础工作，有效预防和遏制建筑生产安全事故发生，促进我市建筑施工安全管理水平再上新台阶。

二、组织机构及职责

按照渝建发〔2008〕53号文件要求，市城乡建委成立建筑业从业人员平安卡管理制度推进工作领导小组，由市城乡建委分管副主任任组长，市城乡建委建管处、市四站一室一中心负责人为成员。具体职责分工如下：

（一）市城乡建委建管处负责组织制定相关的管理办法和规定并组织实施，负责检查、督促各部门履行职责情况。

（二）市建设工程施工安全管理总站具体负责组织和指导全市平安卡管理制度的推行，负责组织或委托相关单位完成培训大纲、培训教材、题库建立等工作。

（三）市工程建设招标投标交易中心负责平安卡管理系统的研发、信息测试及试运行和平安卡的制作。

（四）其它各站室协助配合市城乡建委建管处、市建设工程施工安全管理总站、市工程建设招标投标交易中心做好推行平安卡管理制度的相关工作，并提出充实平安卡功能的具体意见。
领导小组下设办公室（以下简称“市平卡办”），“市平卡办”设在市建设工程施工安全管理总站，“市平卡办”在领导小组的领导下，负责实施平安卡管理制度的统筹协调，负责指导各区县平安卡的核发工作，负责收集、整理、汇报平安卡管理系统实施情况。

各区县城乡建委按照本实施方案要求，负责当地平安卡管理制度的推行工作，并成立相应的平安卡管理机构，负责当地平安卡的发放管理工作。
三、推行范围

（一）项目范围。全市所有在建房屋建筑和市政基础设施工程，必须建立从业人员平安卡管理系统，配置相应的专业管理人员和设备，办理从业人员平安卡。

（二）人员范围。年龄、身体健康状况符合有关要求的全市在建房屋建筑和市政基础设施工程施工现场从业人员，主要包括：建设单位项目管理人员、施工单位项目管理人员（施工单位管理人员及施工项目部项目负责人、项目技术负责人、施工员、质量员、安全员、标准员、机械员、材料员、资料员、造价员等）、监理单位项目管理人员（监理企业管理人员及现场总监理工程师、总监理代表、专业监理工程师、监理员）、一线建筑工人。

四、推行办法

（一）重庆市建筑业从业人员平安卡管理制度从2013年四季度起全面启动。

（二）建设单位在办理施工许可证前，督促工程项目部必须建立从业人员平安卡管理系统，并办理好从业人员平安卡。

（三）所有从业人员必须刷卡进出施工现场，刷卡信息及时上传至区县平安卡管理机构。

（四）建筑业从业人员须参加安全生产知识入门培训并经考核合格后方可获得平安卡。已取得国家注册或重庆市城乡建委颁发的执业资格证、专业技术职称证书和 “三类人员”安全生产考核合格证书的人员、取得《建筑施工特种作业操作资格证书》等重庆市建设职业技能岗位证书和专业技术管理人员岗位证书的人员、取得重庆市监理岗位证书的监理人员和取得质量安全培训合格证书的人员可凭证直接办理平安卡。

（五）重庆市建筑从业人员平安卡在重庆市行政区划范围内实行“一卡通”。

五、申领程序

按照“申请—培训—考核—发卡”流程（详见附件1）进行。
（一）申请

建设工程参建单位向工程所在地区县平安卡管理机构提出平安卡办理申请，也可以个人名义向区县平安卡管理机构提出申请。报名采取网络的方式进行网上报名，登录重庆市建筑业从业人员平安卡管理系统进入报名系统提交报名信息。如实、准确无误的填写申报人员个人信息，上传电子照片（jpg格式，20kb以下），系统自动生成《重庆市建筑业从业人员平安卡申办报名表》，申报单位将《重庆市建筑业从业人员平安卡申办报名表》（详见附件2）及从业人员身份证复印件和《重庆市建筑业从业人员平安卡申办汇总表》（详见附件3）盖章确认后连同报送区县平安卡管理机构。区县平安卡管理机构2个工作日完成参加培训人员报名信息审核，审核后由培训机构5个工作日内安排培训。免予培训的人员申办程序同上，申报时将“有关证书”连同有关资料一并报送区县平安卡管理机构审核。
（二）培训

1．培训机构。各区县城乡建设主管部门设立或认可1个以上建设教育培训机构，负责辖区内在建项目（含市管项目）从业人员培训工作。
2．培训方式。培训采取现场培训和集中培训两种方式，现场培训采取现场实作的方式，集中培训采取教师面授、播放电视教学片等方式。

3．培训内容。以安全法律法规、规章制度、安全基本常识、安全意识、职业道德、避险自救、施工安全技术等内容为主。
4．培训学时。从业人员首次参加培训的时间在8学时以上。

（三）考核

1．考核形式。培训完成后，由区县平安卡管理机构组织考核，考核具体工作由区县平安卡管理机构安排培训机构开展，考核形式可根据实际情况选择案例分析、考试、问答、现场实作等方式进行。采取考试方式的，考试试题从题库中随机抽取。
2．考核监督。区县城乡建委、区县平安卡管理机构应加强对培训机构具体考核工作的监督管理，发现弄虚作假的，取消其培训资格。

3．考核结果公布。采取考试方式的，考试成绩达到60分及以上为考核合格。采取其他考核方式的，由区县平安卡管理机构管理人员和考核教师根据考生的现场表现，商议后确定是否考核合格。培训机构完善考核合格人员报名表中的培训信息后，将报名表报送区县平安卡管理机构。由区县平安卡管理机构在重庆市建筑业从业人员信息卡管理系统公布考核合格人员名单。未通过考核的人员，重新组织培训和考核。

（四）发卡

1．信息审核。区县平安卡管理机构审核《重庆市建筑业从业人员平安卡申办报名表》（包括基本信息是否齐全、电子照片是否符合标准等）及相关资料（有关证书等）。

2．平安卡制作。审核申请后符合条件的，项目根据合格名单缴纳平安卡工本费、项目服务费和平安卡刷卡机费后，各区县平安卡管理机构将平安卡申报资料提交至市工程建设招标投标交易中心进行制卡，市工程建设招标投标交易中心7个工作日内完成制卡工作，制卡完成后将卡返至区县平安卡管理机构。

平安卡办理进行分类制作，绿卡（建筑工人）、黄卡（施工单位管理人员）、蓝卡（监理单位管理人员）、红卡（建设单位管理人员）。平安卡的内容包含：个人基本信息、培训记录、用工记录、职称信息、技能等级信息、领薪信息、诚信记录信息等内容，平安卡编号规则见附件4。

3．平安卡申领。建设工程参建单位凭介绍信到区县平安卡管理机构领取平安卡，并负责分发给持卡人。同时，施工总承包单位申请开通平安卡管理系统。

市直管工程从业人员按上述申领程序由“市平卡办”培训发卡。
六、经费来源

平安卡管理工作费用（主要包括系统软硬件配置、培训、教材等相关费用）采取政府拨付、企业筹措和社会机构支持等方式解决。系统软件、后台服务端硬件设备经费由市城乡建委申请财政专项资金承担，系统前端设备及使用维护费、平安卡工本费、项目服务费用由企业承担。从业人员的培训经费由企业自行承担，并按照《职业教育法》和《国务院关于大力推进职业教育改革与发展的决定》（国发〔2002〕16号）的有关规定，从相关企业职工工资总额1.5～2.5%的职工教育培训经费中列支。市城乡建委将积极争取财政专项资金对此项工作给予适当经费补助。
七、实施步骤

（一）组织、动员阶段（2013年6月30日前）。

各区县城乡建设主管部门应依据本方案要求，成立专门的平安卡管理机构，制定本地区推行平安卡管理制度的组织方案，并将组织方案报送“市平卡办”。同时，加大宣传力度，营造良好的社会舆论氛围。
（二）平安卡管理系统研发、使用培训阶段（2013年6月15日—8月31日）。

2013年7月30日前，市工程建设招标投标交易中心完成系统研发、信息测试及试运行和组织开展平安卡的制卡工作；2013年8月31日前，“市平卡办”牵头组织系统使用培训工作，市工程建设招标投标交易中心配合。

（三）培训前期工作阶段（2013年6月15日—8月31日）。

市建设工程施工安全管理总站牵头完成培训大纲、培训教材、题库、师资培训及师资库建立等工作。

（四）全面启动阶段（2013年四季度起）。

平安卡初期发证应与2012—2014年质量安全专项培训工作相结合。2013年四季度起，全面启动平安卡发放工作，并可通过“先发卡后激活启用”的方式推进平安卡的实施进程；2015年基本实现从业人员持卡上岗，刷卡进出工地。
八、使用监督

（一）建设单位应将实施平安卡管理系统纳入招标文件和工程合同，并在项目开工前按规定拨付安全生产与文明施工措施费，督促施工单位建立平安卡管理系统。

（二）施工单位应积极主动推行平安卡管理制度，指导、督促项目部实施平安卡管理系统，并运用平安卡管理系统加强对施工现场的管理。

（三）监理单位应加强对项目部实施平安卡管理系统的监督检查。要将项目部建立平安卡管理系统情况、从业人员办理平安卡情况、执行刷卡进出施工现场制度情况列入监理工作范围，在监理日志作好记录，督促施工单位做好相关工作。
（三）建筑工人、施工现场管理人员、监理人员等进入施工现场应随身携带平安卡，接受相关部门的监督检查，未取得平安卡的从业人员不得进入施工现场工作。
（四）各级城乡建设主管部门对落实平安卡管理工作不得力的（未按规定建立平安卡管理系统、未按规定办理从业人员平安卡、未按规定执行刷卡进出施工现场的），责令限期整改或停工整改，同时在诚信评价中记录不良行为，并根据诚信体系规则对其现场监管部分扣分，纳入安全生产动态管理。同时，取消企业参评重庆市建筑安全市级文明工地等评优评先资格。
九、工作要求
（一）加强组织领导。各区县城乡建设主管部门应按要求迅速成立专门的平安卡管理机构，精心组织、周密部署，层层落实工作责任，做好协调配合和督促检查工作，确保培训考试工作扎实有效。

（二）广泛宣传发动。各区县城乡建设主管部门要充分认识我市实施建筑业从业人员平安卡管理制度的重要意义，充分运用会议、媒体、宣传栏、简报、宣传横幅等多种载体做好宣传发动工作，营造良好的社会舆论氛围，增强企业和从业人员办理平安卡的主动性和自觉性。

（三）严肃工作纪律。平安卡参培人员不得替考，不得提供虚假信息、资料，如有违反，一经发现将取消其3个月内参加考核资格，并在管理系统中记录其不良行为信息。负责培训、监考、评卷工作的有关工作人员要服从工作安排，做到认真细致、廉洁自律，切实履行工作职责。

（四）加强监督检查。各区县城乡建设主管部门须将在建项目取卡工作作为安全监督管理的内容，督促辖区内在建项目完成基本取卡数量。“市平卡办”将对各区县开展情况进行监督检查，市城乡建委将平安卡发放工作纳入对区县城乡建设主管部门年度考核指标进行考核。

附件：1．重庆市建筑业从业人员平安卡申办流程

2．重庆市建筑业从业人员平安卡申办报名表

3．重庆市建筑业从业人员平安卡申办汇总表

4．重庆建筑业从业人员平安卡编号规则

附件1：

重庆市建筑业从业人员平安卡申办流程
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附件2： 

重庆市建筑业从业人员平安卡申办报名表
报名时间：                                  报名编号：

	姓名
	
	性别
	
	出生日期
	年 月 日
	一寸

免冠

近照

	籍贯
	
	户口所在地
	
	

	身份证号码
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	通讯地址
	
	联系电话
	

	身份类别

（括号内打√）
	（  ）建筑工人            （  ）施工单位管理人员

（  ）监理单位管理人员    （  ）建设单位管理人员

	文化程度
	
	从事建筑业时间
	

	身体健康状况是否符合从事工种要求
	

	本人申明
	以上信息真实、准确，愿承担信息不实责任

  签名             年   月  日

	所在项目意见
	（盖章）

                 年  月  日

	免于培训考核


	理由  

（括号内打√）
	（  ）取得三类人员考核合格证 

（  ）其他


	
	证书编号
	

	培训考试成绩
	（括号内打√）
	   （  ）合格            （  ）不合格

	平安卡管理机构意见
	                     年    月    日


	附件3：

重庆市建筑业从业人员平安卡申办汇总表（培训考核人员）

	项目名称
	
	施工单位
	
	建设单位
	
	监理单位
	
	开工时间
	
	竣工时间
	

	编号
	申请人姓名
	性别
	出生日期
	籍贯
	户口所在地
	身份证号码
	通讯地址
	联系电话
	文化程度
	从事建筑行业时间
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	重庆市建筑业从业人员平安卡申办汇总表（免考人员）

	项目名称
	
	施工单位
	
	建设单位
	
	监理单位
	
	开工时间
	
	竣工时间
	

	编号
	申请人姓名
	性别
	出生日期
	籍贯
	户口所在地
	身份证号码
	通讯地址
	联系电话
	文化程度
	从事建筑行业时间
	取得证书情况

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	证书名称
	证书编号

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件4：   

重庆建筑业从业人员平安卡编号规则
平安卡编号规则为发卡地区代号+发证年份+7位序列号，如渝北区地区代号为YB，年份为2013年，渝北区第1张平安卡的编号为：YB-2013-0000001，以此类推。

地区代号除市平卡办ZZ、酉阳县定为YO、巫山县定为WU、綦江县定为QI、北部新区定为BX外，其余区、县（自治县）代号为其名称的第一、第二个字的首位拼音字母（代号对照表见下表）。

	重庆建筑业从业人员平安卡发卡地区代号表

	序号
	地区
	代号
	序号
	地区
	代号

	1
	市平卡办
	ZZ
	24
	万盛经开区
	WS

	2
	渝中区
	YZ
	25
	双桥经开区
	SQ

	3
	江北区
	JB
	26
	荣昌县
	RC

	4
	渝北区
	YB
	27
	潼南县
	TN

	5
	九龙坡区
	JL
	28
	铜梁县
	TL

	6
	沙坪坝区
	SP
	29
	璧山县
	BS

	7
	大渡口区
	DD
	30
	武隆县
	WL

	8
	北碚区
	BB
	31
	黔江区
	QJ

	9
	南岸区
	NA
	32
	彭水县
	PS

	10
	巴南区
	BN
	33
	酉阳县
	YO

	11
	长寿区
	CS
	34
	石柱县
	SZ

	12
	涪陵区
	FL
	35
	秀山县
	XS

	13
	万州区
	WZ
	36
	垫江县
	DJ

	14
	合川区
	HC
	37
	梁平县
	LP

	15
	永川区
	YC
	38
	忠县
	ZX

	16
	江津区
	JJ
	39
	丰都县
	FD

	17
	南川区
	NC
	40
	奉节县
	FJ

	18
	綦江区
	QI
	41
	开县
	KX

	19
	大足区
	DZ
	42
	云阳县
	YY

	20
	两江新区
	LJ
	43
	巫山县
	WU

	21
	北部新区
	BX 
	44
	巫溪县
	WX

	22
	高新区
	GX
	45
	城口县
	CK

	23
	经开区
	JK
	
	
	


建设工程参建单位或个人向工程所在地区县平安卡管理机构提出平安卡办理申请





否





（免于培训）





审核是否需要培训





是





区县培训机构组织建筑工人和施工现场管理人员等进行培训





区县平安卡管理机构对参培人员进行考核





区县平安卡管理机构审核考核合格人员或免于培训直接申办平安卡人员的相关资料。不符合要求的，进行调整





区县平安卡管理机构将有关申报资料提交至市工程建设招标投标交易中心进行制卡，制卡完成后将卡返至区县平安卡管理机构





培训机构完善考核合格人员报名表中的培训信息后，将报名表报送区县平安卡管理机构





不合格





合格





企业凭介绍信到区县平安卡管理机构开通平安卡管理系统并领取“平安卡”， 个人申请的直接到区县平安卡管理机构领取“平安卡”。





由企业负责分发给持卡人
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